TIEP TUC POI MOI CHINH SACH XA HOI
TRONG KINH TE THI TRUONG O VIET NAM

Nguyén Hiru Diing*

Chinh sach xd héi ¢ Viét Nam trong kinh té thi truong luén dwoc bo sung, hoan thién va phat
trién trong moi quan hé voi tang tru"ang kinh té di gép phan quan trong thuwc hién céng bang xa
héi, thiic ddy tang trieong kinh té, phdt trién bén viing dat nwée. Tuy nhién, cung dang boc 1o
nhitng bdt cdp lién quan dén mé hinh ting truong, tinh hé thong, thong nhdt va dong bo ciia chinh
sach, nhu cau ciia doi twong thu huong, cua cdi cach thé ché kinh té thi truong va cua hgi nhdp
quoc té trong giai doan phdt trién méi. Béi vdy, van dé ddt ra la phai danh gia ding thuc trang
thwe hién chinh sach xa héi trong nhitng ndm déi méi lam co sé khuyén nghi tiép tuc doi moi
chinh sdch xd hdi trong kinh té thi triong ¢ nude ta theo mé hinh tang trudng gan két xa hoi.

Tir khéa: kinh té thi truong, chinh sach xa hdi, cong béng x4 hoi, phat trién bén viing, mo hinh

tang truong gan két xa hoi.

1. Nhan thire thong nhit vé chinh sich xa hoi
trong kinh té thi truong

Kinh té thi trudng 1a thanh tyu ma nhan loai da
dat duoc trong thé gidi duong dai voi nhimg mo
hinh ting truéng va phat trién rat da dang, tiy thude
vao su lya tron ctia mdi quéc gia. Trong xu hudng
phat trién chung, phat trién bén vimg 1a nhu cau
mang tinh thoi dai, 1a myc tiéu phat trién cta cac
qudc gia trén thé giéi. D6 1a qua trinh phat trién c6
su két hop chit ch&, hop 1y va hai hoa giita ting
truong kinh t& voi phat trién xa hoi va bao vé moi
truong. Tuy nhién, méi day chién luoc ting truong
cia APEC (2010) hudng vao ting truéng véi chat
lwong cao hon vé thuc chét 1a mot chién luoc két
hop hai hoa giita chinh sch tang truong kinh té véi
chit lugng cao hon va chinh sach xa hoi trong kinh
té thi truong theo nguyén tic cong bang va tién bo
xa hoi. Co thé ndi d6 1a mé hinh ting trudng gan két
xd hoi trong kinh té thi truong.

Mb hinh ting truong gin két xa hoi trong kinh té
thi truong voi tryuc trung tdm, co ban cua no la giai
quyét hai hoa giita muc tiéu ting trudng kinh té va
cac van dé xa hoi trén nguyén tic tién bo, cong

bang, bao vé moi truong thong qua chinh sach kinh
té, xa hoi qudc gia. Trong kinh té thi truong, mot
chinh sach ting truong cua qudc gia dam bao gin
két xa hoi 12 mot chinh sach thuc ddy ting trudng
kinh té trong cong bang, khong lam gia ting qua
dang mtrc 6 chénh 1éch vé thu nhép gilta cac vung,
cac nhom dan cu, ting trudng phai gin véi xoa doi
giam nghéo; moi ngudi, nhét 13 nguoi nghéo, déu
duoc huong loi tir thanh qua ting truong kinh té.
Nguoc lai, chinh sach x4 hdi trong mdi quan hé gin
két voi tang trudng kinh té 1a mot chinh sach xa hoi
pht hop va dua trén co s cua ting truong kinh té,
tao ra cai nén 6n dinh va dong luc cho tang truong
kinh té.

Chinh sach xa hoi trong kinh té thi truong voi mo
hinh ting trudng gin két xa hoi lién quan dén nhiéu
mat cua doi séng x4 hdi ¢o tinh toan cau nhu kiém
soat ty 1& tang dan sé hop 1y; viéc 1am xanh, giam
that nghiép; an ninh luong thuc va XDGN; han ché
xu hudng gia ting sy bat binh ding xa hoi, nhét 1a
d6i v6i phu nit, nhom xa hoi yéu thé; bao vé moi
truong; phong chdng t6i pham va t& nan xa hoi,
HIV/AIDS,...
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D6i v6i nudc ta, xdy dung nén kinh té thi truong
theo mo hinh ting truong gan két xa hoi vira phu
hop véi muyc ti€u phat trién cia Viét Nam, vira tiép
can xu hudng chung cua thé gisi. M6 hinh ndy phdi
hidng vao giai phong triét d@é sire san xudt xa hoi,
ndng cao doi séng nhan ddn, dam bdo an sinh xd
hoi, thuc hién muc tiéu “ddan giau, nuoc manh, dan
chi, c¢éng bang, van minh”. Pic biét, chinh sach
tang trudng va chinh sach xa hdi phai hudng vao
giai phong triét dé, ty do hoa hon nita sirc lao dong,
phat huy t6i da tiém nang nguén nhan Iyc; tao co hoi
dé moi ngudi lao dong c6 viée lam xanh, 1am viéc
trong moi truong an toan va v¢ sinh, tang thu nhap;
bao dam cong bang trong phan phdi tién luvong va
thu nhap; chim séc t6t hon ngudi co cong; giam
nghéo bén viig, thu hep khoang cach giau nghéo
gifta cic viing, cac ting 1op dan cu, céc dan toc; hoa
nhap tot hon va ting cuong su tham gia ctia nhom
x4 hoi yéu thé, dé bi tén thuong, chim soc va bao vé
tdt hon nguoi gia, tré em, nguoi khuyét tat; thuc
hién binh ding gidi trong moi mit ciia doi séng xa
hoi; dﬁy lui va giam thiéu tac hai cua t€ nan xa hdi...

Nhu véy, chinh sach xi hoi trong kinh té thi
truong theo mo hinh ting truong gin két xa hoi
phan anh nhitng gia tri nhan van cua xa hdi; thé hién
loi ich va trach nhiém cta cong dong xi hoi noi
chung va cta timg cong déan; diéu chinh cac mdi
quan hé vé quyén va loi ich giita con ngudi véi con
nguoi, gitta con nguodi vaoi x4 hoi va thién nhién,
mdi trudng, nhim muc tiéu thoa min cac nhu cau
ngdy cang cao vé doi sdng vat chat va tinh than cua
con nguoi trong xa hoi.

2. Panh gia khai quat viéc thuwc hién chinh
sach xi hdi trong kinh té thi truong & nuwéc ta
thoi gian qua

2.1. Nhiing mdt dwegc co bdan

a. Tieng buGc doi méi va hoan thién thé ché phat
trién xd héi (co ché, chinh sach, phdp ludt), tao ldp
hanh lang phép Iy dé dan dat va van hanh nén kinh
1é thi truong dinh huong XHCN, thuc hién cong
bang xd hoi.

Heé thong phap luat kinh té dd dugc ban hanh va
dan hoan thién tao khung phap 1y va méi truong dau
tu, phat trién san xuét kinh doanh lanh manh, tao
thuén loi cho cac loai hinh doanh nghiép, nhat 14 cac
doanh nghiép vira va nho, kinh té trang trai, kinh té
ho gia dinh va hop tac xi kiéu méi phat trién.

Hé thdng phap luat trong cac linh vuc x3 hoi
dugc ban hanh phu hop hon véi kinh té thi truong

d3 diéu chinh cac quan hé lao dong, quan hé x3 hoi
hudng vao thuc ddy ting truéng kinh té, thuc hién
cong bang xi hoi, tao sy dong thudn xa hoi, giai
quyét cac van d& xa hoi buc xtc (viée 1am, giam
nghéo va hoa nhap nhom yéu thé...), gop phin on
dinh x4 hoi va phat trién bén vimg dat nudc.

Heé thong phép luat nay thuc sy dang di vao cudc
song, dugc nhin dan dong tinh, tng ho, da va dang
lam thay ddi co ban dién mao cua mot nudc Viét
Nam méi trén con duong phat trién va hoi nhip
quéc té.

b. Duy tri dwoc trang thai GDP tang va ¢ mirc
cao trong nhiéu nam la xu hwéng tich cuc

Giai doan 1990- 1995 tdc d6 taing GDP binh quén
8,19%/nam, giai doan 1995- 2000: 8,87%/nam, giai
doan 2001- 2010: 7,26%, nam 2011 ting 5,89%,
nam 2012 ting 5,03%. GDP binh quan diu nguoi
taing, dua Viét Nam tré thanh nudc thugc nhom co
thu nhap trung binh. Dén nim 2012 quy mo nén
kinh t& dat khoang 136 ty USD, véi thu nhip binh
quan du nguoi dat khoang 1.540 USD/nam.

c. Chi so phdt trién con nguwoi (HDI) ciia Viét
Nam dan dwoc cdi thién

Giai doan 1985-2009 (giai doan nay chi s6 HDI
chua phan anh yéu t6 binh dang gioi, mic do ton
trong quyén con ngudi, bit binh ding xa hoi), mdi
nam HDI cta Viét Nam tang thém 1,16% (tr 0,561
1én 0,725). Bén ndm 2011 (da tinh dén yéu t& binh
dang gioi va bat binh dang x hoi), chi s HDI cua
Viét Nam dat 0,589, cao hon nam 2010 1a 0,002, xép
thir 128/187 nurde trén thé gidi duoc xép hang. Ngoai
chi s6 HDI, hai chi s6 khéc kha cao cua Viét Nam la
tudi tho trung binh (xép thtr 54 thé giGi voi tudi tho
trung binh 1a 74,3) va ti 1¢ biét chit & ngudi 16n xép
thir 69 (chiém 90,3% ngudi tir 15 tudi trg 1én).

d. Nén mirc song chung cia nguoi dan dwoc tirmg
bude ndng lén, thap phdn tang xa hdi vé mirc song
thay doi tich cire

Nhin chung téc d6 ting thu nhap cta dan cu binh
quan nhitng nim d6i m6i khoang 15% - 20%. Chat
luong sdng cua dan cu ngdy cang duoc nang 1én
hon. Trong nhitng nim qua, ty trong chi cho dn uéng
trong chi tiéu doi song 1a mot chi tiéu danh gia mirc
sdng cao hay thap thi ty trong ndy c6 xu huéng thay
dbi tich cuc, giam ty trong chi cho dn udng va ting
ty trong chi cho ngoai an udng (2004: 53,5%, 2006:
52,8%, 2008: 53%, 2010: 52,9%), néu so v4i nim
2002 ty trong nay 1a 56,7% thi dén nam 2010 da
giam xudng con 52,9%.
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Vé thap phan tang xa hoi, ty 1é nguoi nghéo ¢ xu
hudng giam (nim 2012 ty 1¢ ho nghéo giam xudng
con khoang 9,6% theo chuan nghéo méi ap dung
nam 2011), tang 16p trung luu téng va chiém da sb,
ty 1€ nguorl giau cling tang (chlern khoang 10%).
Tang tang 16p trung luu 1a yéu t6 quan trong bac
nhat dé phat trién kinh té - x4 hoi trong kinh té thi
truong, bao dam gin két giira ting trudng kinh té va
thue hién tién bo, cong béng xa hoi.

e. An sinh xd héi dwoc dam bao tét hon

Ty trong dau tu tir ngén sach Nha nudc cho
ASXH hang nam khoéang trén 28%. Nha nudc dac
biét wu tién dau tu cho tao viée lam, day nghé, giam
ngheo, vu dai nguoi co6 cong, trg giip xa hoi...
Ngudn lyc huy dong tir cong dong, xi hoi cho
ASXH chiém khoang 30%.

Do bao phu cua ASXH ting. Quy md dao tao
ngudn nhan lyc ting nhanh, co ciu trinh d chuyén
manh sang dao tao nguén nhan lyc trinh d6 cao. Ty
1€ lao dong qua dao dén nam 2010 dat 40%, trong
d6 qua dao tao nghé 1a 30%. Tang trudng viéc lam
binh quén 2,5% - 3%/nam; s6 viéc 1am méi dugce tao
ra binh quan khoang 1,6 triéu/nim. That nghi¢p
thanh thi c6 xu huéng giam lién tuc, dén nay con
khoang dudi 4%.

Quy mé dbi twong tham gia BHXH ting nhanh.
S6 dbi twong tham gia BHXH bét bujc dén niam
2012 ting 1én trén 10 triéu nguoi, chiém 22% lyc
lwong lao dong; 8,15 triéu nguoi tham gia bao hiém
that nghiép. Dén nim 2011, s6 ddi tugng tham gia
BHYT d ting 1én trén 53,1 triéu nguoi, gip 4,7 lan
so v6i nam 2001, chiém 60,5% dan s6 ca nude, c6
13,5 tri¢u nguoi ngheo tham gia BHYT.

Téc do giam nghéo nhanh va lién tuc qua cac
nam. Theo chuan nghéo ctia Ngan hang thé giGi tinh
cho Viét Nam, ty 1€ h ngheo da giam tir 58,1% nam
1993, dén nam 2011 con khoang dudi 10%, sau 18
nam, di giam hon 4/5 ho nghéo. Theo chuan nghéo
thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo
(4p dung tr nam 2011), dén nim 2012 ty 1&¢ ho
ngheéo giam con khoang 9,64%.

S6 lugng d6i twong duoc tro gitip xa hoi thuong
xuyén ngdy cang md rong va ting nhanh. Pén nim
2011 tang lén trén 1,674 tri€u. Tung budc nang cao
doi séng vat cht va tinh than cho tré em; 95% tré
em duoc tiép can dich vu y té, ty 1€ tré em duoi 5
tudi suy dinh dudng giam tir 33,8% niam 2000
xudng con 17,5% nam 2010.

2.2. Nhitng vin dé dgt ra

a. Hé thong phdp ludt, co ché, chinh sach xa hgi
chua ddy dii, dong bo va thong nhat, ngdy cang bic
16 16 cdc bdt cdp, khodng trong phdp ludt

Nhiéu chinh sach x3 hoi, nhat 13 ASXH va phiic
loi xd hoi, chua dugc dat dang va ngang tim véi
chinh sach kinh té, con di sau chinh sach kinh té,
chua duge diu tu thoa dang; chua thyc sy coi trong
dung murc dau tu cho chinh sach xa hoi, ASXH la
dau tu cho con nguoi, dau tu cho phat trién. Pac
biét, nhiéu chinh sach, phap luat linh vyc xa hdi ban
hanh con chung chung, cé tinh tuyén ngdn chinh
sach, con nhiéu so hd, thiéu cu thé nén phai bd sung,
stra d0i nhiéu 1an va phai ban hanh nhiéu van ban
huéng dan dudi luat, nhiéu khi mau thuin véi luat;
hon nita hé théng van ban thu thuc hanh chinh thuc
hién luat rat phirc tap, gay phién ha cho ngudi déan;
viée to chirc thyc hién phap luat chua nghiém.

b. Tang truéng cao, nhung chua bén viing, chdt
lwong ting trucng con thdp, dwa vao yéu té von la
chii yéu, ¢é xu hwéng ting trudng néng, chiea gan
that chat voi giam nghéo

Tang trudng du‘orng, nhung 1én xudng thit
thuong, dat dinh diém vao nam 2007 (8, 48%)
nhung niam 2012 chi dat 5,03%. Yéu té nang Xuét
tong hop (TF P) tharn gia vio ting truong thip nhat
SO VOi yeu t6 Von va lao dong. Giai doan 2001-
2011, yéu t6 von dong gép vao ting truong chiém
t61 56,21%, yéu t6 lao dong chiém 25,02%, con yéu
t6 nang suét tong hop (TEP) chi chiém 18,77%.

c. Co cau lao ddng chuyén dich khéng theo kip va
lac hdu xa so voi chuyén dich co cau kinh té la mdu
thudn I6m gitka kinh té va xd hji

Dén nam 2012, theo bao céo clia Tong cuc thong
ké, gia tri san xuat nong nghiép trong GDP da giam
xudng con khoang 21,5%, nhung lao dong trong
ndéng nghiép van chiém khoang 48,2%, tirc 1a lao
dong bi “chon chat” trong nong nghi¢p, néng thon
v6i nang xut lao dong va gia tri viéc lam rat thap.
H¢ lyy 1a nan thiéu viéc lam & nong thon rat nghiém
trong; bat dau xuét hién tinh trang that nghiép tuyét
d6i ¢ nong thon, nhat 1a ving thu hoi dat nong
nghiép; 90% nguoi nghéo van 1a ¢ khu vuc nong
nghiép, ndng thon.

d.Chdt lwong song chung ciia nguoi dén con thap

GDP binh quan du nguoi vao nhom thip nhét
cta nudc co6 thu nhap trung binh (1000 USD - trén
3000USD); chi s6 HDI thugc nhom trung binh thap;
chi s6 nghéo déi con cao; do bao phu ctia chinh sach
ASXH ciing thap; ty 1& chi tiéu cho an trong cac ho
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gia dinh con kha cao (trén 50%); nguodi nghéo,
nhém yéu thé tiép can cac dich vu xa hoi co ban con
kho khan. Nam 2010 Lién Hop Qudc xép hang chi
s6 chit luong cuoc sdng clia cac nude trén thé gidi,
Viét Nam duoc xép vao nhom nude ¢ chat luong
song trung binh thap (xép thir 113/169 nudc duoc
xép hang).

e. An sinh xd hoi con nhiéu bat cdp, do bao phu
ciia chinh siach ASXH con thap

Ty 1¢ thiéu viéc 1am & khu vyc nong thon, néng
nghiép rat nghlern trong; ty 18 that nghlep cua thanh
nién con rat cao, gap khoang 2- 3 lan ty 1¢ that
nghiép chung, that nghiép cta lao dong trong do6 tudi
15- 24 chiém khoang 1/2 tong s nguoi that nghiép.

Két qua XPGN chua viing chic, d0 sau cua
ngheo doi kha 16n (thu nhap trung binh ctua nguoi
nghéo cach chuan nghéo 35%- 45%); ty 18 h nghéo
& ving mién nui va dong bao dan toc thiéu sd con
cao, ¢6 noi trén 50%, ca biét con trén 60- 70%, ty
trong ho ngheo dan tde thiéu s6 chiém gﬁn 50% téng
s0 ho nghéo trong ca nude; ty 1¢ ho nghéo da thoat
nghéo nhung nam sit chuan nghéo rat 16n (70-
80%), ty 1& tai nghéo cao (7%- 10% trong tong sd
nguoi da thoat nghéo hang ndm); phan hoa giau
ngheo c6 xu hudng ting, khoang cach chénh léch
giau nghéo gitra 20% nhom giau nhat so véi 20%
nhém nghéo nhat 1én t6i 9,25 1an (nim 2010), chénh
léch mirc séng giita nong thon va thanh thi vin gap
khoang 2 lan. Ty 1 nghéo tuong ddi con cao, ludn
chiém khoang 1/4 dan s6; néu theo cach tiép can da
chiéu thi tinh trang nghéo 1a rat nghiém trong, nhat
la ngheo vé tri thirc, nghéo vé tiép can cac dich vu
xa hoi co ban va chét lugng cao (y té, gido duc...),
nha &, nghéo vé van hoa, thong tin... Van con tinh
trang nghéo tuyét di, nhat 1a & nhom yéu thé, ving
mién nui, déng bao dan toc thiéu sb.

Ty 1é tham gia BHXH trén tong s6 lyc lugng lao
dong con thp (22%); hon 20% lao dong trong dién
BHXH bit budc nhung chua tham gia; ty 18 trén, no
dong BHXH con 16n (10%).

Ty 1& dbi twong can tro gitp xa hoi chwa duge
hudng trg cap xa hoi rat 16n (gan 30%). Mirc d6 xa
hoi hoa chua cao, ty 1é cham soc ddi tugng tai cong
dong chwa nhiéu (méi dat khoang 25% - 30%).

3. Pé xuit quan diém, dinh hwéng doi méi
chinh sach xa hgi

3.1. H¢ théng quan diém

Thit nhat, doi méi mé hinh tang truéng trén co s¢
xdy dung nén kinh té thi truong theo mé hinh ting

trucng gdn két xa héi & mede ta trong giai doan
phat trién méi. O do cé su két hop hop 1y giita ting
truong theo chidu rong va uu tién ting trudng theo
chidu siu, nang cao chit lugng ting truong. Thuc
hién chién luoc tang truéng gin véi giam nghéo bén
vitng, phat trién hoa nhdp. Céac chinh sach xi hoi
dugc dit ngang tim véi chinh sach kinh té va phu
hop véi kha ning ctia nén kinh té.

Thit hai, cdc chinh sdch xa hdi phai gép phan tich
cwee nhat thiic ddy phan tang mirc song cdc tang lop
ddn cu theo huomg tich cuc. Tap trung “day day” dé
nang cao muc thu nhdp cua nhém ngudi ngheo,
giam nhanh ty 1¢ ngudi nghéo; khong han ché “tran”
thu nhép ctia nhém nguoi giau chinh dang; tdng ty
trong nhom kha gia (trung luu) trong xa hoi; ngan
chéan kip thoi hanh vi lam giau phi phép; giltr khoang
cach chénh léch giau nghéo & murc hop ly, khong trd
thanh van dé xa hoi bire xtc. Thyc hién chinh sach
diéu tiét hop 1y ngudi co thu nhap cao, dong thoi,
Nha nude bao hd thu nhap va tai san hop phap cua
cong dan.

Thit ba, chinh sdch xd héi phdi dam bdo quyén
con nguoi, phat huy t6i da nhdn t6 con nguoi,
nguon nhan lwc va hiedng vao phat trién con nguoi,
dap vmg nhu cau doi song ciia con nguoi. Cac chinh
sach xa hoi khi hoach dinh phai dugc tiép can trén
co s& quyén con ngudi; tdp trung ngudn luc nang
cao chi s6 phat trién con nguoi (HDI), phin dau
HDI duoc xép hang nhom nudce trung binh kha; dac
biét, dam bao quyén con ngudi cia nhoém yéu thé
thong qua chinh sach thiic day hoa nhap xa hoi trong
phat trién.

Thir tu, chinh sach xa hgi phdi thuc hién cong
bcing, tao su déng thudn va én dinh xa héi cho tang
truéng, phat trién bén viing, tdp trung gidi quyét
cdc vin dé xa hgi bire xiic trong cdc thoi ky phdt
trién. Thuc hién hai hoa loi ich giita cac chi thé,
nhoém x4 hoi nham dat dugc sy dong thuan xa hoi.
Tap trung giai quyét cac van dé xa hoi buc xuc
thong qua hé théng chinh sich xi hoi, nhét 1a
ASXH, phtc lgi xa hdi va dich vu xa hoi co ban, s€
g6p phan quan trong lam lanh manh héa cac quan hé
xa hoi va 6n dinh xa hoi, tao nén tang x4 hoi 6n dinh
cho ting trudng, phat trién bén viing.

Thir nam, chinh sach xa hoi phai huéng vao thic
ddy héi nhdp quéc té toan dién va sdau réng hon trong
xu thé toan cau héa, than gia manh vao chudi gid tri
gia tang va phdn phéi toan cau. Phai chi dong, tich
cuc va cd trach nhi€ém trong quan hé hop tic song
phuong, da phuong va phi chinh phu; thuc hién cong
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bang trong ddi xtr qudc gia; tap trung uu tién cling
cong dong quéc té giai quyét cac van dé xi hoi birc
xtic ¢6 tinh toan cau, nhat 1a vé viéc 1am va giam that
nghiép, giam nghéo bén viing, thic diy hoa nhap xa
hoi nhom yéu thé, binh dang gidi, bao vé va cham soc
tré em, HIV/AIDS, bién doi khi hau...

3.2. Nhitng dinh huéng doi méi chinh sdch xa
hoi

Mot la, xdy dung va thuc hién chinh sdach dcfy
manh CNH, HPH va do thi hoa hwong vao muc tiéu
tang truong céng bang, tang trudng gdan voi gidi
quyét vn dé néng nghiép, néng dan, néng thon, gan
véi giam nghéo. CNH, HDH va d6 thi hoa dé day
nhanh chuyén dich co céu kinh té tir néng nghiép
sang cong nghiép va dich vy, ndng cao ning xuit
lao dong, thuc day ting truéng kinh té cao, nang cao
chit lugng tang truong nham phat huy tiém ning,
thé manh cla ca nudc, ting nganh va ving, dia
phuong, nhung Nha nudc phai c6 vai trd can thi¢p,
diéu tiét dé ting truong tuong dbi dong déu, trén
dién rong, phi tép trung va cd loi cho nguoi ngheo.
Dic biét, ddy manh CNH, HDH nong nghiép, nong
thon, thuc hién cudc cach mang trong phan cong lai
lao dong trong néng nghiép, néng thon theo hudng
chuyén dich manh lao dong nong nghiép, nong thén
pht hop véi chuyén dich co cau kinh té, giai quyét
viéc 1am cho nguoi lao dong va giam nghéo bén
ving.

Hai la, Nha nuée can cé chinh sdach manh, xdy
duwng va thue hién chwong trinh quoc gia phat trién
doanh nghiép 1a khau dot pha tao ra cac miii nhon
tang truong va viéc 1am chat luong cao. Phan dau
dén nam 2020 ca nude co khoang 1 triéu - 1,5 tri€u
doanh nghiép, dat ty 1¢ khoang 100 nguoi dan c6 1
doanh nghiép. Trong d6, hinh thanh mét s tap doan
doanh nghiép manh, ap dung céng nghé cao. Dong
thoi phat trién manh khu vuc dan doanh, trude hét
1a phat trién doanh nghiép vira va nho; déc biét coi
trong phat trién cac nganh dich vu cao cp, cong
nghiép ché bién nong san, khoi phuc va phat trién
cac lang nghé tiéu thii cong, my nghé truyén thong
san xuat san pham cho tiéu dung trong nude va xuat
khau. Khuyén khich phat trién kinh té ho gia dinh
san xuat ndng san hang héa; phat trién kinh té trang
trai, hgp tac xa nong nghiép va dich vu kiéu m&i.

Ba la, hoan hién chinh sdach dam bao tw do hoa
lao déng manh hon nita nham gidi phéng triét dé
site lao dong, dot phd vdo ndng cao chdt lwong
nguon nhdn hee, phat trién thi truong lao dong va
xdy dung quan hé lao déng hai hoa, on dinh va tién

bo. Tap trung nguén luc dao tao d6i ngii lao dong co
kién thirc co ban, 1am cha k¥ thuat va cong nghe,
nhat 1a cong nghé cao, phat trién ky ning nghé
nghiép, 1am viéc c6 ning sut va hiéu qua cao. Pam
bao co cau dao tao hop ly gitta Pai hoc, Cao déng
so voi Trung hoc chuyén nghi¢p va Céng nhan ky
thuat; cung cap du cong nhan lanh nghé, cac chuyén
gia, nha khoa hoc, nha quan ly va doanh nhén gioi,
dap tmg nhu ciu CNH, HPH dét nudc va hoi nhap
qudc té, di vao kinh té tri thirc. Phai nhanh chong
phat trién manh hé thong dao tao k¥ thuét thyc hanh
(day nghé) theo 3 cdp trinh d6 (so cip nghé, trung
cép nghé, cao dang nghé) va ning cao chét lugng
dao tao. Pdi moi phuong thuc dao tao theo dinh
hudng cau, gin dio tao véi nhu cau ciia san xuét
kinh doanh va thi truong lao ddng; trong d6 phai
gan két chit ché giita cac hé thong két ndi cung cau
lao dong: dinh huéng nghé nghiép cho hoc sinh -
dao tao nghé nghiép cho ngudi lao dong - hé thdng
giao dich cua thi truong lao dong (thong tin thi
truong lao dong, tu van va gidi thiéu viéc lam...) -
nguoi st dung lao dong (doang nghiép).

Phat trién thi truong lao dong trén pham vi ca
nuée va mo rong ra thi trudng khu vue va quc té.
DPa dang hoa cac kénh giao dich trén thi truong lao
dong; xay dung va hoan thién h¢ théng thong tin thi
truong lao dong qudc gia va ndi mang, trudc hét &
cac vung kinh té trong diém, cac thanh phd 1ém,
KCN tép trung, cho xuit khau lao dong. Xay dung
cac tram quan sat thi truong lao dong trén dia ban ca
nuGe dé thu nhap va pho bién thong tin thi trudng
lao dong day du, kip thoi.

Xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va
tién bo trén co s& hai hoa loi ich gitra Nha nudc,
nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong, vi muc
tiéu phat trién chung cta doanh nghiép, ciia nén
kinh té va dat nudc trén co sé thiic day co ché doi
thoai, thuong luong, thoa thudn gitta cac bén trong
quan hé lao dong theo ding nguyén tic thi trudng.

Bén la, doi méi quan hé phan phéi theo nguyén
tdc thi truong co su diéu tiét ciia Nha nude vira tao
dong luc cho tang truong kinh 16, vira thuc hién
cong bcing xa hoi. Trong khu vuc thi truong, thuc
hién nguyén tic phan phdi chu yéu theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh té, dong thoi phan phdi theo
muc déng gop Vén, gia tri tai san, tri tu¢ va cac
ngudn luc khac vao san xuét kinh doanh; di d6i véi
chinh sach diéu tiét hop 1y nguoi c6 thu nhap cao.

D6i méi co ché phan phdi tién luong va thu nhap
khu vuc hanh chinh nha nudc theo hudng bao dam
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tién luwong 14 thu nhap chinh cua can b, cong chirc
va c6 mirc song trén trung binh ctia lao dong xa hoi
(twong dwong véi khu vyc thi truong); trao quyén
cho nguoi dimg dau don vi truc tiép quan 1y can b,
cong chirc trong viée tuyén dung, sir dung va tra
luong theo vi tri viéc lam, ti€u chuén chuc danh va
hiéu suat cong tc; gan viéc tra lwong véi tinh giam
bd may, cai cach hanh chinh, nang cao chét luong
doi ngti can bg, cong chuc.

P6i méi co ché phan phdi trong khu vuc sy
nghiép cong lap theo hudng chuyén sang cung cap
dich vu cong, thuc hié€n hach toan thu — chi, ty chu,
tu chiu trach nhiém vé nhiém vu, tuyén dung lao
dong theo ché do hop dong lam viéc va tra luong
cho nguoi lao dong theo vi tri viéc lam phuy thude
vido ning sut, chat luong cung cip dich vu. Nha
nudce quy dinh cac khoan phi, 1¢ phi trén co s¢ tung
budc tinh ding, tinh du sat vdi thi truong phu hop
véi tung loai dich vu va loai hinh don vi cung c?ip
dich vu (c6 thu, khéng c6 thu va theo ting linh vuc
khéac nhau nhu gido duc, y té, van hoa, khoa hoc,
nghé thuat...); quy dinh co ché uy quyén, dat hang
va hd tro (néu can) cho cac don vi cung cép dich vu.
Pong thoi, Nha nudc ban hanh chinh sach hd trg ddi
vGi nguoi nghéo, ddi twgng chinh sach xa hoi, dong
bao dan toc thiéu sb khi sur dung dich vu.

Nam la, xdy dung hé thong ASXH da tang, linh
hoat va cé thé hé tro lan nhau, tién téi bao phii toan
ddn, khong mét ai bi gat ra bén 1é xd héi.

- Tao viéc lam bén vitng voi thu nhdp dam bao
cudc song cho nguoi lao déng va giam that nghiép.
C6 chinh sach va chién luge tao cau lao dong, dam
bao toc do ting trudng viéc lam cao hon toc do ting
luc lugng lao dong. Nha nudc can tiép tuc tao thuan
loi cho thu hit dAu tu trong nudc va dau tu nude
ngoai; thuc ddy qua trinh d6 thi hoa, tich tu ruéng
dat gin v6i chuyén dich co ciu kinh t& va co céu lao
dong, dac biét 1a trong nong nghi€p, néng thon,
giam manh ty trong lao dong nong nghiép. Xay
dung chién luoc va ting ddu tw mo rong thi truong
xuét khau lao dong sang cac khu vuc, cac nude phu
hop voi lao dong Viét Nam. Tiép tuc thuc hién
chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé viéc 1am va sir
dung hiéu qua quy quéc gia hd tro viéc lam dé
ngudi that nghiép, nguoi thiéu viéc 1am co co hoi
viéc lam.

- Thuee hién tot chinh sdch wu dai ngueoi c6 cong
Vi cdch mang thé hién dao Iy “dén on dap nghia,
uong nuede nhé nguon”’, dam bdao nguwoi c¢é cong cé
mikc séng trén trung binh ciia xd héi. Trg cip wu dai

ngudi c6 cong can clt vao muc song trén trung b1nh
dat duoc cua xa hoi do két qua diéu tra mirc song
dan cu 2 nim mot 1an; quan tim ngudi co cong &
néng thon, ving siu, vung xa, vung can cu dia
khang chién va cach mang trudc day. Tap trung giai
quyét dit diém nhitng ton dong trong cong tic mo,
bia, nghia trang liét s¥; thuc hién chuong trinh cung
cép thong tin cho than nhan liét s§ vé phan mo. Tiép
tuc nghién ctru bd sung chinh sach wu dai déi véi
nguoi co cong trong cong cudc xay dung va bao v
t0 quéc.

- Tap trung thue hién chi truong khuyén khich
lam giau, déng thoi tich cuwc giam nghéo bén viing,
vuon lén no am (kha gia). Thuc hién chinh sach tang
truong gin vé6i giam ngheo ben Vung Xéc dinh
chuan nghéo trén co s& nhu ciu muc song t6i thiéu
va theo cach tiép can da chiéu; dua muc tiéu giam
nghéo vio ndi dung chién lugc phét trién kinh té -
xa hoi chung cua cd nudc, cua tung viung va dia
phuong; vao chién lugc phat trién nong nghiép,
nong thon; xay dung va thuc hién chuong trmh phat
trién cong dong va phat trién néng thon méi gan véi
giam ngheo.

Tao diéu kién cho ngudi nghéo nang cao ning lyc
thi truong va da dang héa sinh ké théng qua cac
chuong trinh day nghé, hudéng dan cach lam an, tiép
can cac ngu(‘Sn Iuc kinh té va cac thi trudng co ban dé
tao viéc lam, da dang hoa sinh ké va tang thu nhép.

Tao co hdi cho ngudi nghéo tiép can thuan loi va
voi chi phi thép cac dich vu xa hdi co ban, an sinh
x4 hoi va phuc lgi xa hoi; hd trg ngudi ngheo tung
budc tiép can dich vu xa hoi chét luong cao. Giam
nguy co rai ro cho ngudi nghéo, nhét 1a rai ro do
thién tai, bién ddi khi hau, do co ché thi truong, su
tac dong cua cac cu sdc tir bén ngoai (khing hoang,
suy thoai kinh té thé gi6i, lam phat...), cling nhu
nhiing bat tric trong cudc séng (6m dau, bénh tat,
tai nan...).

Tép trung ngudn luc giam nghéo cho cac ving cd
ty 16 ho nghéo cao, nhét 1a ving nui phia Béc, Tay
Nguyén, ving c6 déng ddng bao dan toc thiéu so...
thong qua chuong trinh hd trg gidm nghéo nhanh va
bén vitng & cac ving nay nham thu hep khoang cach
chénh 1éch giau nghéo giita cac ving, cac ting 16p
dan cu, cac dan toc.

- Phdt trién manh va da dang hoa hé théng
BHXH, BHYT, tién téi BHYT todn ddn. Xay dung
mot hé théng BHXH hoan chinh, da dang, theo
nguyén tic dong — hudng, bao gom BHXH bit
budc, BHXH tu nguyén, bao hiém tai nan lao dong
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va bénh nghé nghiép, bao hiém that nghiép va
BHYT. Nghién ciru chuyén mé hinh bao hiém huu
tri hién nay (toa thu, toa chi) sang mé hinh tai khoan
ca nhan danh nghia.

Thuyc hién viéc tich BHXH d6i v6i khu vuc hanh
chinh sy nghiép va khu vue doanh nghiép. Khuyén
khich phat trién céc hinh thirc bao hiém huu tri b6
sung va tu nguyén khac, nhat 1a doanh nghiép thuc
hién bao hiém huu tri theo co ché théa thuén.

- On dinh va timg buéc cdi thién doi song doi
twong tro’ giup xa hoi, tgo diéu kién va co héi cho
doi twong hoa nhdp tot hon vao cong dong. Hoan
thién hé théng chinh sach trg gitip xa hdi dya trén co
6 chudn nhu cau mirc song toi thiéu va ddy manh
xa hoi hoa, khuyén khich su nd luc vuron 1én ctia ban
than d6i twong. Cha dong phong tranh thién tai, tac
dong cta bién d6i khi hau dén lao dong, viéc lam va
thu nhap cta ngudi dan, nhat 13 & noéng thon, cac
vung thuong xuyén bi thién tai... Pa dang hoa cac
loai hinh trg gip xa hdi va ctru trg xa hoi ty
nguyén, nhan dao, chuyén manh sang cung cap dich
vu trg gitp xa hdi hoat dong khong vi muc ti€u loi
nhuén va chiam séc ddi trong dua vao cong dong.

- Bdo dam quyén co ban cho tré em trong phdt
trién (thé chat va tinh than). Tap trung ngudn luc bao
v€ va cham soc tré em c¢6 hoan canh dac biét (tré em
md cbi, tré em khuyét tat, tré em lang thang kiém
song...); nhat 13 phong ngira va giai quyét tré em bi
xam hai, bi bao lyc, tré em lao dong trong diéu kién
nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Uu tién hd tro bao vé
va cham soc tré em viung nong thon ngheo va kho
khan, ving dan toc, mién ndi. Phat trién hé théng
dich vu hd tro bao vé va cham soc tré em.

Sdu la, thue hién binh ding giGi trong moi linh
vuiee cia doi song xd hgi, gidm va thu hep dan
khodng cdch gidi. Timg budc dam bao trén thuc té
su binh dang gidi trong moi linh vuc cua doi song
xa hoi (chinh tri, kinh té, lao dong va viéc lam, xa
héi, van hoa va gia dinh), thu hep dan khoang cach
gidi va x6a bo dinh kién gidi.

Giai phong va phét huy t6i da tiém ning cia con
nguoi trén co so tao co hdi nhu nhau gitta nam va
nit tham gia vao qua trinh phat trién. Thyc hién cong
bang xa hoi gilta nam va nit trong hudng thu cac
thanh qua phat trién. Tp trung ngudn luc va su chi
dao thuc hién binh dang giéi trong nhitng nganh,
ving, khu vuc ¢6 sy bat binh ding hodc c6 nguy co
bat binh dang gidi cao; giai quyét nhitng van dé birc
xuc vé bat binh dang gidi, nhat 14 trong quan hé lao
dong, quan hé gia dinh, & vung nong thoén, ving

ngheo, vung mién nai con nhiéu tap tuc lac hau,
viing c6 dong dong bao dan toc thiéu sd.

Bay la, kiém ché phat trién, ddy Iii va han ché tic
hai cia té nan xd héi, nhat la té nan ma tuy, mai
ddam. Py manh cong tac thong tin tuyén truyén, van
dong, gido duc, nang cao nhén thirc dinh hudng gia
tri va chuin muc xa hoi, 16i séng lanh manh cta con
ngudi méi trong kinh té thi truong dinh hudng, nhat
1a trong thanh thiéu nién dé khong sa vao té nan xa
hoi, bat dau tir gia dinh, dén nha truong va cong
ddng, toan xa hoi.

Tong két va nhan rong cac mé hinh hiéu qua chira
tri, cai nghién va tai hoa nhap cong dong cac doi
tuong nghién ma tiy, mai dam. Ap dung céc giai
phap kinh té - x4 hoi sau cai nghién, nhét 1a quan ly
chat dbi tuong, day nghé, lao dong tri liu, tao viéc
lam, x6a doi giam nghéo, hoa nhap cong déng.

Thuc hién tdt cudc van dong xay dung xa,
phuong lanh manh, khong c6 t€ nan xa hoi, gén chat
v6i cude van dong “ xay dung xa/phuong lanh manh
khong c6 t¢ nan xa hdi” va “toan dan xay dung doi
song van héa méi”.

Tang cuong quan ly Nha nudc trén ting dia ban
(xd, phuong), phat hién, nim chic dbi twong; doi
méi quan Iy TNXH dé dat hiéu qua, tranh hinh thirc;
thyc hién cac bién phap manh mé, kién quyét 1ap lai
trat tu, ky cuong, lanh manh hoéa cac hoat dong kinh
doanh, dich vy dé phat sinh TNXH trén ting dia ban.

Tam la, hoan thién va doi méi phwong thirc qudn
Iy, hoat déng ciia hé thong cung cdp dich vu cong va
phat huy vai tro ciia cdc té chike xd hdi trong phdt
trién xd hdi va quan Iy phat trién xa héi. Cac co s&
cung cap dich vu cong vé cac van dé xa hoi can phai
d6i mai hoat dong theo huéng 1a don vi ty chi va tu
chiu trach nhiém, dam bao chét luvong cung cip dich
vu va cham soc dbi tugng dua vao cong déng.

Phat huy vai trd ctia céc td chirc xa hdi trén co s&
d6i méi to chirc va phuong thirc hoat dong theo
hudng phi Nha nuée hoa (doc 1ap twong ddi voi Nha
nudc va trong khuon khd phap luat) va phi hanh
chinh hoéa. Mé rong su tham gia cua céc t6 chirc xa
hoi vao phat trién xa hoi, nhat 1a phat trién cong
ddng va quan ly phat trién xa hoi; phat trién thiét
ché ddi thoai xa hoi va thiét ché dai dién ctia cac chu
thé xa hoi.0
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Continuing the renovation of social policies in the market economy in Vietnam
Abstract

Social policies in the market economy of Vietnam have been frequently updated, improved and developed
together with the economic growth. This has made significant contribution to social justice, economic
growth and sustainable development. However, the shortcomings related to the growth model, the policies’
systemization, consistency and comprehensiveness, the beneficiaries’ need and the need for institutional
reform have been exposed recently. This paper assesses the facts of social policy implementation during the
years of Doi Moi and provides recommendations for continuing the renovation of social policies in Vietnam.
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